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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES DE CONSTL
LEGISLACAO E DE TRANSPORTE, COMUNICACAQG E OBRAS PUBLICAS

INTERESSADO: Prefeito Municipal da Comarca de Acara.

ASSUNTO: Doagiio de um Imével de propriedade do Municipio de Acard/PA, em favor
da Secretaria de Estado e de Seguranca Publica — SSP/PA, pessoa juridica de direito
publico, inscrita e cadastrada sob o n° de CNPJ 050.549.52/0001-01, com sede na Rua
Arcipreste Manoel Teodoro, n° 305, Batista Campos, Belém/PA.

PROJETO DE LEI N° 002/2023. DOAGAO DE UM IMOVEL.
PROPRIEDADE DO MUNICIPIO DE ACARA. LEGALIDADE.
CONSTITUCIONALIDADE.

I- REALTORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Prefeito Pedre Paulo Gouveia Moraes,
o qual dispde sobre a doagdo de um imével do Municipio de Acard/PA, em favor da Secretaria
de Estado e de Seguranga Publica — SSP/PA, pessoa juridica de direito publico, inscrita e
cadastrada sob o n° de CNPJ 050.549.52/0001-01, com sede na Rua Arcipreste Manoel
Teodoro, n° 305, Batista Campos, Belém/PA, a fim de assegurar preceitos constitucionais da

Lei Maior.

Veio a estas comissdes para a analise sobre a legalidade e constitucionalidade do

Projeto de Lei n° 002/2023, de 16 de fevereiro de 2023.
E o relatério, passo a opinar.
I- FUNDAMENTACAO

Os bens ptiblicos sdo inalienaveis enquanto incluidos na categoria de bens de uso
comum do povo ou enquanto tiverem afetagéo publica (ou seja, bens de uso especial). E, uma
vez integrante do patrimonio disponivel do Municipio como bem dominical ¢ que se admite a

sua alienagfo, e desde que observados os demais dispositivos legais autorizadores da regéncia.



A alienacdo dos bens publicos consiste na transferéncia da propriedade do bem, que
pode ocorrer de forma remunerada ou gratuita, por meio de doagdo, permuta, venda, dagédo
em pagamento, entre outros. Esses instrumentos juridicos ndc podem ser utilizados de forma
absoluta no regime dos bens publicos, ja que estes, pertencendo a coletividade, dai a

necessidade da supremacia, em varios aspectos, das regras de direito publico.

A doagdio pode ser simples ou com encargo, sendo esta ultima a indicada para a
hipotese vertente, considerando que sera doado um imével do Municipio de Acard/PA para a
Secretaria de Estado e de Seguranga Publica — SSP/PA. Quanto a exigéncia de licitagdo, esta
¢ dispensada se a doagdo do bem tiver como destinatario érgdo ou entidade da Administragao

Publica de outra esfera de Governo, em regime de colaboragdo.

Em geral, as alienagdes de bens imé6veis do Municipio, em qualquer de suas
modalidades, depende de autorizagdo legislativa, devendo o Projeto de Lei, de iniciativa do
Executivo, discriminar o bem, expor as razdes de sua transferéncia, a forma juridica como se
dara a transferéncia do bem e a avaliagdo prévia, tudo em conformidade com o artigo 17 da

Lei de Licitagdes n° 8.666/93, cujo teor transcrevemos:

Art. 17. A alienacdo de bens da Administragdo Publica, suberdinada a
existéncia de interesse piblico devidamente justificado, sera precedida de

avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

I - quando iméveis, dependera de autorizagdo legislativa para érgdos da
administragdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliagdo prévia e de
licitagio na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes

Ccasos:

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da
administragdo publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto

nas alineas f, h e i;

O Egrégio Supremo Tribunal Federal, em sede de medida cautelar na ADI n.°927/RS,
suspendeu a eficacia da alinea "b", do dispositivo supramencionado, sob a alegacdo de que o
seu comando nio tinha cunho de norma nacional, interferindo na autonomia dos demais entes
politicos para disporem sobre a gestdo de seus bens. Por isso, decidiu que o dispositivo s6

teria aplicabilidade para a Unido.

O Municipio pode promover a doagdo dos seus imoéveis, desde que atendidos,
imperiosamente, os 3 primeiros requisitos, quais sejam, existéncia de interesse publico,

avaliacdo prévia do bem e autorizacao legislativa.

Logo, a demonstragdo do interesse publico envolvido, tal qual a avaliagdo prévia, sdo

requisitos imprescindiveis para a aprecia¢dc do projeto de lei que autoriza a doagéo,



devendo os documentos pertinentes integrar o processo legislativo para possibilitar a
perfeita compreensdo e analise do mérito pelo Plendrio. Sendo assim, faz-se necessario a
integralizagdo de avaliagdo prévia do bem nos autos do processo administrativo, para que haja

a garantia do interesse do interesse publico.

Além disso, quanto a competéncia, ndo ha qualquer ébice a proposta. O artigo 18 da
Constituigdo Federal de 1988, inaugurando o tema da organizagdo do Estado, prevé que “A
organizagio politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta
Constitui¢do.” O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um
conjunto de capacidades conferidas aos entes federados para instituir a sua organizagdo,

legislagio, administragdo e governo proprios.

A autoadministragdo e a autolegislag@o, contemplando o conjunto de competéncias
materiais e legislativas previstas na Constituigdo Federal para os Municipios, ¢ tratada no art.

30 da Lei Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

I - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Verifica-se, também, estar adequada a iniciativa para a deflagragdo do processo
legislativo, uma vez que o projeto de lei apresentado trata da transferéncia de bens municipais

e, sobre este tema, dispde a Lei Orgénica do Municipio de Acara:

Art. 68. Cabe ao Prefeito:

XV - administrar os bens e as rendas municipais, promover o langamento,
a fiscalizac@o e a arrecadagdo de tributos;

Art. 174. E atribuicdo do Poder Executivo, com prévia autorizagdo da
Camara Municipal, estabelecer através de processo discriminatorio os
limites da 4rea patrimonial urbana do Municipio.

Portanto, foram respeitadas a iniciativa e a competéncia para a propositura do Projeto
de Lei do Executivo n° 002/2023, uma vez que apresentado pelo Chefe do Executivo

Municipal, enquanto responsavel pela administragéo do patrimdnio municipal.

Quanto a técnica legislativa, a matéria mostra-se perfeita e pronta para inserir-se no
ordenamento juridico municipal. Desse modo, feita as devidas ressalvas, sob andlise dos
relatores destas Comissdes, verifica-se ndo existir empecilhos legais para a tramitagdo que

dispde o presente Projeto de Lei.



III- CONCLUSAO

Aluz do que se encontra consignado em nossa Constituigdo Federal de 1988, inferimos

que o projeto em questdo, vai ao encontro dos preceitos defendidos pelas normas

constitucionais, o que o torna legitimo e legal diante do nosso ordenamento juridico. Desta

feita, se faz necessario pontuar que o escopo do referendado dispositivo, se é erigido sobre o

principio do melhor interesse para a administragdo publica, o que denota a eficicia do mesmo

na estrutura diligenciadora do erario publico municipal.

Neste sentido, em posig¢do frontal as preposi¢des que aqui foram elencadas nos

momentos oportunos, feitas as devidas ressalvas, ¢ possivel observar o parecer favoravel das

comissOes desta casa, que por entenderem a legalidade do projeto, submetem o mesmo a

apreciagdo do pleno desta Casa de Lei.

Este € o parecer.

Acard/PA, 02 de Margo de 2023.
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